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关注新发展、新要求，国家审计推动预算改革向纵深发展 
 

中国社科院财经战略研究院研究员  汪德华 
 

    财政是国家治理的基础和重要支柱,预算管理是现代财政制度的基石。长期以来,国家审计作

为党和国家监督体系的重要组成部分,一直将推动预算管理改革作为重中之重。今年由侯凯审计长

受国务院委托,向全国人大常委会所作的审计工作报告鲜明体现了这一点。 

    十八大以来,党中央、国务院将预算管理改革作为建设现代财政制度的重要一环。十八届三中

全会部署的全面深化改革中,预算改革是财政改革的首要任务,也是普遍被认为是改革成效最明显

的领域。十九大、十九届四中全会对于预算改革又提出进一步要求。特别是十九届五中全会依然

将预算管理改革作为财税改革的重头戏:关于财税体制共有 6 句话,其中 4 句半都是有关预算管理

改革。 

    这说明,以 2015 年新预算法实施为标志,预算管理的制度框架搭建已取得实质性进展,下一步

的重点是将制度优势转化为国家治理效能。按照这一精神,今年的审计工作报告突出强调推动预算

管理改革向纵深发展,特别关注了预算管理改革领域的新要求、新趋势。 

    首先是对预算管理制度的基础性问题的关注,如财政资源统筹和财政支出标准化,是否已达到

党中央、国务院新部署新要求。十八届三中全会提出建立“全面规范,公开透明”的预算管理制度。

十九大报告提出“建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度”。十九届四中、五中全

会对此进一步强调。十九届五中全会进一步提出,“加强财政资源统筹,增强国家重大战略任务财

力保障”,“推进财政支出标准化”等新要求。加强财政资源统筹的基础,是实现预算管理“全面

规范”,就是要将全部财政收支纳入预算管理范围内。2015 年实施的新预算法明确以四本预算实

现预算管理的“全面性”,并要求四本预算之间加强有效衔接。今年的审计工作报告对党中央、国

务院在这方面部署的实现情况进行了深度“体检”,指出了诸如部分预算收支管理规范性不够,“四

本预算”之间的衔接不够有效等问题。推动这些问题的解决,可以为强化财政资源统筹奠定基础。

推进财政支出标准化,是建设现代财政制度的基础性工作,事关预算约束是否有力,绩效管理能否到

位。党中央、国务院也已部署分阶段、分领域推进财政支出标准化,重点是项目支出标准化。今年

的审计工作报告对此特别关注,指出支出标准体系建设目前尚不完善,支出标准对预算编制的约束

尚不够有力,即使在基本支出领域还存在薄弱环节。这也说明,实现财政支出“标准科学”的要求,

还有不少工作亟需推进。 

    其次是对预算改革中的新发展的关注,如财政共同事权转移支付如何进一步完善管理。共同财

政事权,是在推进财政事权和支出责任划分进程中的新发展,由此在一般性转移支付、专项转移支

付之外,新设了共同财政事权转移支付,2020年约占一般公共预算中央对地方转移支付资金的 42%,

暂列一般性转移支付。对于这一财政改革中的新发展,审计机关一直高度关注。今年的审计工作报

告,指出部分共同财政事权转移支付的管理不完善等问题,推动各方在这些问题上达成共识,强化管

理,取得制度性进展,是推进财政事权和支出责任划分、预算管理改革深化必不可少的环节。 

    其三是对预算改革中的新事物的关注,如财政资金直达机制。2020 年面对新冠疫情的突然冲

击,党中央、国务院决定将 1.7万亿元新增的财政资金采取直达机制直接下达到基层,有效增强了基

层财力水平,有力支持了疫情防控、经济社会发展等工作。财政资金直达机制的基本特征是继续保

持现行财政体制、资金管理权限和保障主体责任基本稳定,采取“中央切块、省级细化、备案同意、

快速直达”的流程分配转移支付资金,同步建立了一个信息化的直达资金监管系统。财政资金直达

机制看上去仅是一个预算管理流程的变化,但其实质上涉及到各方面预算管理权力的变动,是一项

重要的预算管理改革。审计机关对此高度关注,组织全国审计机关对实行直达管理的新增财政资金
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开展了全过程、全覆盖跟踪审计。审计报告肯定了直达机制在资金下达更加快捷、投向更加精准、

监管更加有效等方面的优势,也指出了执行中部分地区存在的资金分配不够科学,资金违规拨付,抗

疫特别国债资金用于抗疫无关支出,虚报冒领等问题。审计过程中,坚持全国审计一盘棋统筹安排

项目,坚持数据分析和对各省省本级、342 个地市、2854 个县区现场审计全覆盖,注重发挥审计机

关“查病、治已病、防未病”的功能,把推动整改和制度建设贯穿审计全过程。扎实的审计结果,

对于推动将财政资金直达机制转为常态化制度安排起了重要作用。2021 年开始,按照政府工作报

告和《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》等文件的要求,财政资金直达机制资金范

围调整为覆盖存量转移支付资金,成为常态化安排。可以说,财政资金直达机制是 2020年应急创设

的重大政策,经实践检验效果良好,进而转化为一个重大预算管理改革。国家审计在其中发挥了保

障政令畅通、推动深化改革的重要作用。 


