
15http://www.zgcjj.cn

MONEY CHINA    /                                                        2022 年 6 月上 财经界 

   C O V E R

S H O W

封面文章

进一步提高财政政策效能
为经济稳健前行提供财政政策保障

近年来，我国通过对财政政策工具

的优化，实现了积极财政政策的提质增

效。面向小微企业和个体工商户的减税

降费政策，面向先进制造业的减税降

费政策，以及其他减税降费政策，在

促进“六保”“六稳”目标任务的落实

上，均发挥了积极作用，无论是旧政策

的延续，还是新政策的出台，都是如此。

我们要进一步提高财政政策的效能，更

好地为经济稳健前行提供重要保障。

充分发挥超大规模国内市场优势，

更好地发挥财政政策保障作用

中国经济韧性离不开超大规模国内

市场支撑，因此，宏观经济政策的选择

也应以国内市场高效运行为重点。中国

是世界第一人口大国，经济体量世界第

二，居民收入水平逐年提高。要建立起

更加高效的市场运行机制，让旺盛的市

场需求得到充分释放、让市场供给充分

有效。消费升级换代是当下国内市场的

重要特征之一，这对高品质商品供给也

提出新的要求。眼下，我们需要提防高

品质商品断供的风险，特别是以高新技

术为支撑的商品。对此，需要从消费市

场、供给市场以及产业链供应链内部市

场共同发力，提供财政政策保障。

从我国财政政策实践中汲取智慧

财政政策的有效性必须建立在持续

性前提上。财政政策依托于财政工作，

如果缺乏对财政正常运行态势的把握与

理解，就难以真正了解财政政策。只用

赤字率的高低来判断财政运行状况是远

远不够的。要追求更高水平的财政运行，

则需要处理好积极财政政策平衡问题。

新中国成立至今丰富的财政政策实践充

分说明了政策选择必须与体制机制紧密

联系，只有加快全面深化改革，财政政

策保障作用的传递才能更加顺畅，财政

政策、货币政策以及其他公共政策的合

力才会得到更有效的发挥。

构建财政政策新理论，为财政政策

保障提供科学依据

现实的发展仍然需要不断创造出

新的财政政策理论。新的财政政策理论

的构建，涉及财政政策常态化等问题。

财政政策有扩张、紧缩、中性之分，相

机抉择的财政政策在未来还会有新表现

吗？扩张、紧缩、中性与经济周期紧密

联系，而未来经济周期变动还会和当前

一致吗？数字经济和科技创新对经济周

期有什么影响？这些问题都需要进一步

探讨。在市场经济条件下，未来货币政

策怎么与财政政策配合还有很多新问题

需要面对。

时至今日，宏观经济政策的选择已

经超越“面多了加水、水多了加面”的

简单操作模式，必须跳出松紧政策单一

维度选择思路。让宏观经济政策持续发

挥作用，就必须在经济稳健前行的目标

下，充分释放市场活力，实现高质量发展。

以优化现有财政政策为切入，更好发挥

财政政策保障作用，并形成公共政策合
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力，让市场主体以及社会各个层面都动

起来，共同促进宏观经济的稳定，或是

今后一段时期财政工作的重点。同时也

应认识到，这一需求并不是传统财政政

策理论可以实现的，需要创新发展出更

接地气的新财政政策理论。

“十四五”时期，中国经济发展面

临着更加复杂多变的国内外环境，这意

味着我国在宏观经济政策选择上需要达

到更高的水平。经济政策走向的选择，

需要建立在对宏观经济形势的充分把握

之上。从本质上看，宏观经济政策的选

择本来就是随着短期经济形势需求变化

而作出调整的。宏观经济形势变了，经

济政策就要有相应的变化，加之开放经

济体制所遇到的新挑战，让宏观经济形

势的判断更加困难。这无疑都需要新的

理论研究支撑。

宏观经济政策基于经济体制，也基

于宏观经济治理格局。好的宏观经济体

制和好的宏观经济治理格局能有效减轻

财政政策选择时可能面对的压力，减少

政策误判的成本。相应地，有效的货币

政策同样会减少货币供应量选择的误判。

总之，新的财政政策理论应能厘清财政

政策与货币政策的关系，并为明确财政

政策保障作用发挥过程中货币政策合理

定位提供充分且科学的理论依据。   
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