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发展服务贸易 加拿大如何做
●汤 婧

推动服务贸易快速发展，既是“一带一

路”战略的重点，也对我国推进开放、促进

经济转型升级具有重要作用。在这方面，加

拿大的经验值得我们借鉴。

服务贸易较快发展是新一轮经济全球化

的突出特点，也已成为全球贸易增长的重要

引擎。我国倡导的“一带一路”战略，就是

以产能合作和服务贸易为重点，以建立多层

次、多种形式的自由贸易区网络为目标。数

据显示，2016年，我国与“一带一路”沿线

国家(地区)服务进出口额 1222亿美元，同比

增长超过两位数，占同期我国服务贸易总额

的 15.2%，较上一年有明显提升。然而，以

服务贸易为重点的企业“走出去”仍明显滞

后于实体企业“走出去”的步伐，我国服务

贸易的发展仍面临重重制约。

从国际上看，加拿大的服务贸易自由化

程度较高，服务业的市场准入限制较少，是

世界上比较自由、透明的市场之一。从服务

贸易发展历程看，加拿大是世界服务贸易自

由化发展较早的大国，在推进新技术领域的

服务贸易、开拓多元化服务贸易市场、构建

服务贸易管理协调体系、渐进有序提高服务

业开放度等方面积累了丰富的经验，具有重

要的借鉴意义。加拿大的服务贸易具有如下

特点:
服务业开放程度较高，但自由化程度各

部门间有差别。加拿大的服务贸易部门开放

度普遍高于世界平均水平，但在一些涉及国

计民生的重要经济部门，设置了严格的外资

准入门槛，有力地保护了国内相关产业的利

益。具体而言，加拿大在航空运输服务、广

播服务、快递服务、电影服务、分销服务及

电信服务六个领域开放程度不高，各部门服

务贸易限制指数已高于世界平均水平，主要

体现在外资准入限制方面。相对而言，在专

业服务领域开放度较高，尤其是会计服务及

法律服务，限制指数基本与世界最小值持平。

法律法规监管手段多，所有权、经营权

等准入标准严格。加拿大法律对服务贸易开

放的监管主要表现在两个方面：一是通过立

法限制外国公司的所有权。具体而言，多以

限制外商持股比例或投资人国籍的形式规定

市场准入条件。例如，在电信服务领域，要

求除固定卫星服务和海底电缆外，所有以电

讯设施为基础的外国电信服务供应商持股比

例不得超过 46.7%。除持股比例限制外，加

拿大还要求以电讯设施为基础的电信服务供

应商的董事会成员中至少有 80%必须是加拿

大公民。二是采取各种措施对外国投资公司

的经营行为加以限制和规范。最常用的措施

是颁发许可证、签发营业执照、规定域外投

资门槛数额以及限制域外收购资产份额。

联邦和各省监管标准有区别，联邦监管

权力下放避免监管制度冲突。加拿大法律法

规在联邦和各省两个层级均有对服务业领域

外国投资的限制规定。一般而言，小部分服

务项目需接受联邦级监管(比如金融服务、电

信服务和特定运输服务) ，但多数服务项目

接受省级监管，且各省规定通常比联邦规定
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更为严格。

专设服务贸易中介组织和机构，为政策

制定和贸易谈判建言献策。除官方设立的管

理协调机构外，加拿大政府还批准专设负责

服务贸易协调的中介组织和机构，有效促进

了服务贸易的发展。加拿大服务贸易政策的

制定及服务贸易谈判也比较重视征求私营部

门、社会团体和专家学者的意见，并通过加

拿大团队公司和专家咨询小组这两个渠道来

获得。

加快服务贸易与服务业市场开放的融合,
对于我国推进开放、促进经济转型升级具有

重要作用。在探索有序推进服务贸易发展过

程中，加拿大在优化产业结构、加强有效监

管、构建协调机制以及拓展多元化市场方面

的经验，值得我们学习借鉴:
重点发展知识密集型服务部门，为服务

贸易结构的优化升级夯实产业基础。目前，

我国服务贸易主体集中于运输和旅游业这两

大传统服务贸易项目，而技术和知识密集型

的金融、保险、咨询、专利特许、计算机及

信息等新兴服务业贸易额和比重均较低，且

逆差较大。对此，在服务贸易出口方面，应

重点培育通讯、金融、计算机和信息以及资

讯等行业的服务贸易，积极承接服务外包；

鼓励具有优势的服务企业赴境外投资，支持

承包工程、建筑、运输、分销等服务企业在

海外直接进行投资和本地化经营。

加强服务业和服务贸易领域立法，建立

宽严适度的有效监管机制。在中国的经济与

贸易立法中，服务贸易立法相对薄弱，我国

服务贸易法律框架也处于雏形阶段。因此，

应加快行业性基本法制定，减少服务贸易中

法律规范真空地带，尽快完成服务贸易领域

的各项法律制定，注重参照国际条约和国外

的立法经验，对服务贸易的市场准入原则、

有关服务贸易的投资、税收及优惠条件等要

以法律的形式确定下来，确保对服务业的开

放以及服务贸易的监管真正实现制度化和规

范化。

优化政府管理协调机制，为服务贸易发

展提供政策保障。从管理协调机制看，加拿

大中央与地方的两级协调管理机制并且专设

中介组织沟通渠道值得借鉴。目前，我国服

务贸易的政府管理部门之间已建立联席会议

制度，但横向的联系范围仍可进一步拓展，

按照“重点促进、深入挖掘、重点关注”的

原则，整合资源，协调合作，共同搭建服务

贸易促进平台，研究服务贸易工作重点和推

进政策措施。同时，在纵向政府部门间，应

加强与省市商务主管部门的沟通协作，加强

区域交流与合作。此外，政府部门还应加强

与中介机构的协作，充分发挥行业协会和商

会等中介组织的桥梁作用。

善用多双边和区域贸易协定谈判，促进

服务贸易市场多元化发展。目前，中国商签

实施的多双边和区域贸易协定还存在一些明

显不足：一是贸易自由化程度较低，有的条

款不够完善，特别是早期签订的自贸协定。

二是已签协定提供的优惠待遇利用水平不

高，重谈判，轻利用，实际经济效果还不很

明显。三是自贸协定伙伴太少，发展经济贸

易潜力有限。因此，中国要不断完善已达成

的多双边、区域贸易协定内容与合作机制，

巩固已有的合作成果，加大已签署贸易协定

的实施力度，设立专门机构具体研究与组织

实施贸易协定战略，包括合作内容、合作方

式、优惠利益的给予与获取等。

（来源：《大众日报》； 作者单位：中国

社会科学院财经战略研究院）
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